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SOBRE O

foodsystemsdialogues.org

O ganhador do World Food Prize concedido pela Norman
Bourglow Foundation, David Nabarro, iniciou em 2018 uma
iniciativa global denominada Food Systems Dialogues, pelo
qual co-organiza ou dd suporte a sejam realizados Didlogos
sobre os Sistemas Alimentares pelo mundo, para que, juntos,
esses debates formem uma rede de tépicos e compromissos
globais. Trata-se de uma série global de mesas-redondas de
discussdo facilitada, que encoraja agdo coletiva para
transformar os sistemas alimentares.

A finalidade principal do Food Systems Dialogues é apoiar a
transformagdo que permita, no futuro, que todas as pessoas
tenham acesso a dietas nutritivas e sauddveis a partir de
alimentos produzidos de forma sustentavel.

Os Didlogos unem diversos atores dos sistemas alimentares -
governos, sociedade civil, empresas e academia - para
compartilharem perspectivas, examinarem oportunidades e
compreenderem os compromissos que devem ser assumidos
para promover a mudanga.

Desde o langamento em Junho de 2018, mais de 30 Didlogos
aconteceram na Europag, Asio, Africo, Australia, e nas
Américas do Sul e do Norte, envolvendo mais de 1.900 lideres e
profissionais de multiplas organizagdes.
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SOBRE O

comidadoamanha.org

O Instituto Comida do Amanhd é um think-tank sem fins
lucrativos, institucionalmente independente e apartiddario, que
apoia a transicdo para sistemas alimentares sauddveis e
sustentdveis, inclusivos e empoderadores, biodiversos e
culturalmente integrados.

A partir de uma visdo sistémica da alimentag&o, o Instituto
produz, adapta e comunica conteldos e pesquisas; organiza e
facilita encontros, eventos, e territérios férteis de reflexdo e
proposicdo; e participa de debates de politicas publicas.

Contando com uma grande rede de parceiros, atua de forma
interdisciplinar e intersetorial para conscientizar e impactar
individuos, instituicdes e tomadores de decisdo, com dois
objetivos especificos e interdependentes:
e promover uma mudanca de comportamento e
entendimento sobre a comida e seus impactos; e
e advogar por politicas publicas centradas no direito &
alimentag&o adequada.



No dia 24 de junho de 2020 o Instituto Comida do Amanhd
realizou o Didlogo Brasil do Food System Dialogues (FSD), em
formato virtual, com curadoria do Professor José Graziano da
Silva, ex-diretor geral da FAO e special advisor do Instituto, e
com apoio curatorial para o setor privado do Conselho
Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel

(CEBDS).

O evento foi realizado no contexto dos impactos do COVID
nos Sistemas Alimentares Brasileiros. 43 participantes
compareceram, representando uma relevante diversidade de
atores do sistema alimentar: desde associagdes de pequenos
agricultores e comunidades tradicionais quilombolas a ex-
Ministros da Agricultura e do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, incluindo pesquisadores; organizagdes e
movimentos da sociedade civil atuando em seguranca
alimentar e protecdo ambiental; setor de finangas
sustentdveis, governo municipal, érgdos publicos e autarquias
federais; organizagdes internacionais; organizagdes de
cooperagdo multilateral; além de empresas com atuagdo no
setor alimentar.

Nas Mesas de Didlogo online os participantes foram
solicitados a apresentar uma ou mais propostas de agdo para
abordar drea e desafios especificos dos sistemas alimentares
no contexto do COVID, com foco no cendrio pds-pandemia no
Brasil.



Os topicos de discussdo para os dialogos neste evento
abordaram os seguintes temas:

1. Acesso a alimentos sauddveis, resiliéncia da produgdo de
alimentos sauddveis e remuneragdo justa para os produtores
de alimentos, no cendrio pés-COVID.

2. Protocolos sanitdrios inteligentes: sanidade alimentar e
seguranca dos trabalhadores em todos os setores de alimentos
em resposta ao COVID, sem desencorajar o consumo de
alimentos frescos nem punir os processadores de alimentos
artesanais.

3. Receitas dos produtores de alimentos e ruptura das cadeias
alimentares devido aos impactos da COVID.

4. Resiliéncia dos sistemas alimentares a futuras pandemias,
com manuten¢do de politicas alimentares estruturais.

5. O sistema alimentar pés-COVID alinhado & implementagdo
dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

6. DisrupgBes nos sistemas alimentares pela pandemia de
COVID e a oportunidade de aumentar a informagdo dos
consumidores de todas as faixas de renda sobre as origens e os
impactos da cadeia alimentar.

7. Eficacia das medidas emergenciais, das politicas estruturais
e regulares, e das parcerias publico-privadas para o combate &
fome, a insegurancga alimentar e & obesidade, no cendrio pds-

COVID.



Os tépicos de discussdo foram formulados como um conjunto
ambicioso de "cendrios de futuros ideais" dos sistemas
alimentares, para promover uma discussdo propositiva de
como alcancar essas realidades. Os temas de debate
inseridos nos tépicos de discussdo sdo apresentados abaixo,
seguidos das propostas que surgiram em resposta a essas
provocagdes, bem como das discussdes que levaram a essas
propostas.

Como é a norma em eventos FSD, nenhuma das propostas
descritas neste relatério é atribuida a qualquer individuo ou
organizagdo em particular, garantindo assim o anonimato das
falas dentro das regras de Chatam House.

As propostas aqui apresentadas n&o  receberam

necessariamente o apoio unénime de todos os participantes;

o objetivo deste relatério é capturar as recomendagdes feitas

no evento, a fim de permitir que a continuidade e o consenso
nr. " .

- um "fio condutor" - possa emergir ao longo de todos os

eventos do FSD pelo mundo.

COMIDA

DO AMANHA



ACESSO A ALIMENTOS SAUDAVEIS RESILIENCIA DA
PRODUCAO DE ALIMENTOS SAUDAVEIS, E
REMUNERACAO JUSTA PARA OS PRODUTORES DE
ALIMENTOS NO CENARIO POS-COVID.

A produgdo de alimentos
saudaveis atualmente disponivel,
mesmo apds a pandemia de
COVID, alcanga todas as classes
sociais, especialmente os mais
vulnerdveis, com perdas e
desperdicios reduzidos, além de
garantir que produtores e
produtoras sGo adequadamente
remunerados pelo seu trabalho.
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PROPOSTA #1

Embora ndo haja uma solugdo unica para a
transformagéo dos sistemas alimentares, novos
modelos de produgéo, distribuicdo e consumo de
alimentos sé@io necessdrios para tornar os
alimentos sauddveis acessiveis a todos e, ao
mesmo tempo, garantir remunerag¢do justa aos
produtores de alimentos. Essas transformagées
s@io necessarias principalmente em nivel local
(apoiado por governos locais e organizagées
locais) com o objetivo de combater desertos
alimentares, encurtar cadeias de distribuigéo,
reduzir perdas alimentares, bem como fomentar
modelos de produgéo de alimentos que
aumentem o poder do coletivismo e
associativismo e que valorizem a agricultura
regenerativa em todas as suas formas
(agroecologia, agricultura regenerativa, rotagéo
de culturas com abordagem holistica) e o real
papel da mulher na produgéo de alimentos.



08

PROPOSTA #1

Cooperativas e todas as formas de associagdes organizadas
entre produtores de alimentos s&o atores-chave (e devem ser
estimulados por politicas publicas) para orientar os produtores
em tépicos como: (i) informagdes de oferta e demanda, (ii)
custos de produgdo e par&metros para pagamentos justos, (iii)
contratos de compra e aquisi¢do, e (iv) educagdo financeira.

O associativismo também é fundamental para empoderar as
comunidades tradicionais (“caigcara”, “quilombola”, povos
nativos) bem como as redes que essas comunidades podem
construir para acessar os mercados urbanos e conectar a
producdo de alimentos com pessoas em situagcdo de
vulnerabilidade alimentar. Além disso, se as comunidades
tradicionais também s&o consideradas como uma fonte de
conhecimento alimentar, apoid-las e empoderd-las é essencial
para garantir sistemas alimentares sustentdveis e resilientes.

O reconhecimento do nexus floresta-cidade-maré é uma forma
importante de aliar praticas agricolas sustentdveis com
fornecimento de alimentos sauddveis.
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Os mercados s&o mais faceis de acessar e as perdas de
alimentos sdo mais fdceis de prevenir quando entidades
coletivas assumem a lideranca e, por exemplo, ajudam e
apoiam os produtores de alimentos a acessar as feiras ou a
estruturar arranjos do tipo CSA (CSA = comunidade que
sustenta a agricultura), e fazer uso inteligente do excedente
de alimentos.

O fortalecimento da narrativa de “Comer como um Ato
Politico” da visibilidade aos consumidores da cidade sobre a
importéncia e a necessidade de agir pela preservacdo e
defesa dos territérios e a valorizacdio das comunidades
tradicionais, fomentando discussdes como a reforma agrdria,
o valor da medicina tradicional, da floresta em pé e a
educacgdo agroecolégica no campo.

Organizagdo e lideranca integradas sdo necessdrias para
fazer com que os diferentes atores dos sistemas alimentares
intfegrem e compartilhem seus planos de agdo para a
transformagdo positiva do sistema.



PROTOCOLOS SANITARIOS INTELIGENTES E
INCLUSIVOS: SANIDADE ALIMENTAR E SEGURANCA
DOS TRABALHADORES EM TODOS OS SETORES, EM
RESPOSTA A COVID.

Ha baixo risco de contaminagéo
por COVID entre todos os atores
da cadeia de alimentos, do
campo ao prato. Estdo em
pratica protocolos sanitdrios e de
rastreamento inteligentes e
inclusivos: a alimentag¢éo segura
é também nutritiva e adequada,
sem excluir arranjos locais de
produgdo e consumo.
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PROPOSTA # 2

As regras locais, estaduais e federais de alimentos
seguros devem ser harmonizadas e melhor
integradas para facilitar o seu cumprimento.
Todos os mecanismos de seguranca dos alimentos
devem ser desenhados com a participagdo de
multiplos atores, conectando o conhecimento
técnico com a experiéncia pratica dos principais
atores de cada setor da cadeia alimentar,
especialmente as pequenas e médias empresas.
Tais regras e diretrizes devem ser disseminadas
por meio de plataformas de compartilhamento de
conhecimentos e conteudos que levem em
consideracdo a realidade de cada setor
alimentar. O apoio financeiro é a chave para a
viabilidade de protocolos sanitarios do campo ao
prafto.

Além disso, os protocolos e técnicas de
alimentagéo segura ndo devem dissociar os
aspectos biolégicos e os culturais da diversidade
territorial dos alimentos, nem se tornar uma fonte
de padronizagdo e homogeneizagéo das dietas: a
soberania alimentar deve ser, portanto, um
principio orientador da regulamentagéo de
alimentos seguros.
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O setor de alimentos e bebidas pode fazer parte
do processo educacional do consumidor (sobre
protocolos inteligentes de seguranca dos
alimentos) demonstrando sutilmente a necessidade
de protocolos sanitdrios rigorosos, mas ndo
excessivos, que proporcionardo segurangca ao
mesmo tempo em que manterdo alimentos
nutritivos e frescos no prato.
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PROPOSTA # 2

Protocolos rigorosos de seguranga alimentar para todos os
setores da cadeia alimentar, projetados para outros
patégenos conhecidos, j& estéo em vigor na regulamentagdo
brasileira e protocolos especificos para coronavirus se
encaixariam facilmente neles. A rastreabilidade e a andlise de
alimentos s&o, na verdade, as formas mais novas de controle
de seguranca alimentar, que precisam ser mais bem
compreendidas, disseminadas, ensinadas, e objeto de acesso
financeiro e técnico facilitado. Esses protocolos e técnicas
ndo devem enfraquecer nem desestimular os aspectos da
sociobiodiversidade dos alimentos, mas ser equilibrados com a
diversidade territorial e cultural.

Os pequenos agricultores, principalmente os que produzem de
forma agroecoldgica, j& estéo no limite da sua capacidade
financeira, cada vez mais pressionados ao cultivo de
commodities para a sobrevivéncia econémica, e com perda de
acesso a diversos mercados devido as medidas de prevengdo
da COVID. Portanto, manté-los cultivando alimentos nutritivos
(“comida de verdade”), mesmo em tempos de pandemia, é -
ou deveria ser - uma for¢a-tarefa de vdrias autoridades.



RECEITAS DOS PRODUTORES DE ALIMENTOS E
RUPTURA DAS CADEIAS ALIMENTARES DEVIDO AOS
IMPACTOS DA COVID.

Produtores rurais, cooperativas,
pequenos e médios negdcios ndo
tém suas receitas afetadas pelas
medidas restritivas implementadas
em resposta a pandemia de COVID
ou outras semelhantes.
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PROPOSTA # 3

Em nivel nacional, devem ser retomadas ou
impulsionadas muitas politicas existentes (como o
programa nacional de aquisicdo de alimentos -
PAA e o programa nacional de alimentagéo
escolar - PNAE, ambos direcionados a compra da
producdo dos agricultores familiares; a politica
nacional de agroecologia e produgéo orgénica -
PNAPO, incluindo apoio financeiro e assisténcia
técnica; programa nacional para incluséo e
melhoria da seguranca alimentar; e programas
estaduais e nacionais para combater a pobreza
rural e garantir a resiliéncia da dgua no nordeste
do Brasil, incluindo aqueles com apoio do FIDA) e
estruturas de governanga de politicas anteriores (o
agora extinto conselho nacional de seguranca
alimentar - CONSEA), a fim de mitigar ou mesmo
reverter a trajetdria atual de disrupgcdo dos
sistemas alimentares devido ao enfraquecimento e
endividamento dos pequenos agricultores.
Algumas ag¢des emergenciais governamentais
também deveriam ser implementadas, como o
projeto de lei * que daria no periodo da
pandemia, por meio de medidas de abertura de
crédito e fomento a produgcdo de alimentos

(*o PL 735/2020 foi aprovado pelo Congresso Nacional em 5 de julho,
porém vetado pela Presidéncia da Republica em 26 de agosto)
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nédo-commodities”; a criagéo de CEASAS (centrais
de abastecimento estaduais) itinerantes, destinados
a producdo dos agricultores familiares; e até
mesmo o uso inteligente de incentivos fiscais tanto
para pequenos agricultores quanto para pequenas
e médias empresas que compram alimentos de
pequenos agricultores. Além disso, as politicas
alimentares locais - ainda pouco desenvolvidas e
disseminadas no Brasil, apesar de alguns exemplos
muito bons - devem ter um papel maior na garantia
da resiliéncia dos sistemas alimentares locais e do
apoio a agricultura familiar.

Os municipios devem dar mais atengéo as
estratégias alimentares municipais, devido a
importéncia de fomentar as cadeias de
abastecimento locais e o acesso a alimentos
saudaveis. Devem ser facilitadas as vendas diretas
do produtor ao consumidor, a fim de encurtar as
cadeias de abastecimento de alimentos frescos e
nutritivos (sem perder o controle sobre a seguranca
dos alimentos), e devem ser feitos investimentos em
suporte tecnoldgico para garantir o acesso digital
dos pequenos agricultores e o uso de aplicativos e
softwares para o comércio local. Por fim, dada a
vocagdo dos agricultores familiares a produgéo
pecudria em regime de ndo confinamento, deveria-
se investir e incentivar prdticas de bem-estar
animal.
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PROPOSTA # 3

H& quase um consenso de que o apoio do governo brasileiro a
segurancga alimentar universal e & agricultura familiar estd em
queda livre. Os orcamentos alocados para programas
relacionados a esses temas diminuiram muito nos dltimos anos.

A pandemia de COVID apenas destacou esta tendéncia de
queda e exacerbou os impactos negativos do
desmantelamento das politicas estruturais, ao adicionar o
progndstico de uma recessdo econémica mundial e todo tipo
de limitagdes logisticas impostas a distribuicdo de alimentos.
Ainda que os agricultores de grande escala também tenham
sofrido os impactos da pandemia, foram os pequenos
agricultores, os pequenos produtores e os povos tradicionais
que sofreram mais. Portanto, € um desafio econdmico que se
soma a um social.

A importéncia de politicas, estratégias e agdes no nivel
municipal ficou mais clara, e uma série de medidas poderiam
ser tomadas localmente para garantir que os produtores
tenham acesso aos mercados co mesmo tempo que os
consumidores - especialmente aqueles em vulnerabilidade -
tenham acesso a alimentos sauddaveis. O fechamento de feiras,
escolas e outras cadeias de abastecimento de alimentos locais
impactou a renda dos produtores de alimentos e a qualidade
da alimentagdo das criangas e das familias.



RESILIENCIA DOS SISTEMAS ALIMENTARES A
FUTURAS PANDEMIAS, COM MANUTENCAO DE
POLITICAS ALIMENTARES ESTRUTURAIS.

Os sistemas alimentares séo
resilientes a futuras epidemias:
continuam a funcionar
normalmente, mesmo em
constante ameaca de novos
surtos de COVID, sem
interrupgdo de programas de
seguranga alimentar e
nutricional, nem abalos ao
abastecimento e a distribuicdo
de comida.
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PROPOSTA # 4

Uma das melhores conquistas brasileiras de
politicas publicas - a estratégia de articular a
alimentagdo escolar com a agricultura familiar por
meio da compra institucional de alimentos - deve
ser reforcada para garantir a resiliéncia dos
sistemas alimentares. E essencial que essas
politicas - reconhecidas internacionalmente -
permanecam em vigor sem perda de orgamentos
ou meios de implementagéo. O modelo
hegemédnico dos sistemas alimentares brasileiros
deve se submeter a medidas profundas capazes
de combater as raizes desse modelo desigual e de
possibilitar a transi¢éo para um sistema alimentar
sustentavel, alicercado na economia local. As
metas devem ser, do lado da oferta, aumentar a
produgdo agroecoldgica e orgénica de alimentos
e fornecer suporte continuo & agricultura familiar;
e do lado da demanda promover a
conscientizagcdo do consumidor, por meio do
compartilhamento de informagc8es e narrativas de
comunicag¢éo que destaquem a importancia da
alimentagéo sauddvel e a percepgéo dos
consumidores como ativistas da mudanca. Para
tanto, é importante também que seja retomado o
modelo de governanga de politicas publicas que
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vinha sendo bem sucedido hd anos: o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN), com a execugéo do sua legislagédo de
base (a LOSAN) e o restabelecimento do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA), e uma Cémara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN) que
seja verdadeiramente ativa (que estd atualmente
perdendo o prazo para a elaboragéo do 3° Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional). A
(atual) falta de didlogo entre o governo federal e
a sociedade civil deve ser substituida pela
retomada de um processo intersetorial e
interdisciplinar de formulagcdo e monitoramento de
politicas nacionais, bem como pelo
empoderamento dos conselhos municipais -
reconhecendo o papel da sociedade civil e das
organizagées ndo governamentais como
importantes agentes de advocacy e de
construgdo de arranjos inovadores para enfrentar
os desafios dos sistemas alimentares. O
fortalecimento das entidades de governanca e a
retomada de politicas estruturais que atendam a
resiliéncia dos sistemas alimentares exigem
orcamentos reais e considerdveis, com recursos
orientados para - e a execugcdo acontecendo em -
nivel local, especialmente onde as comunidades
mais precisam, como periferias urbanas e favelas,
bem como comunidades indigenas e tradicionais.
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PROPOSTA # 4

O grupo destacou como o atual governo federal brasileiro
estd falhando em apoiar a seguranga alimentar universal e a
agricultura familiar, deixando de lado as principais politicas
federais que existiram e foram bem sucedidas por mais de 10
anos. Se essas politicas e programas estivessem funcionando
com for¢a total, os povos e comunidades em situagdo de
vulnerabilidade n&o teriom sentido tanto o impacto da
pandemia. A populagdo negra, indigena, as comunidades
tradicionais, os moradores das periferias pobres dos grandes
centros, etc., estdo tendo seus direitos violados e enfrentando
trdgicas consequéncias que poderiam ter sido evitadas por
politicas sociais eficientes.

Mais uma vez foi considerada a importancia e a forga do
Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar (PNAE), com sua
politica integrada de compras de alimentos da agricultura
familiar, como uma politica estrutural que n&o pode perder
orgamento nem relevéncia. O fechamento das escolas, devido
a pandemia de COVID, representou um grande desafio para a
exequibilidade do programa no nivel local (embora seja um
programa nacional, e financiado pelo governo federal, sua
execugdo é feita principalmente pelos municipios, jd que lhes
compete a execugdo da educagdo publica de ensino
fundamental). Antes mesmo da pandemia de COVID o
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programa j& vinha sendo ameagado por movimentos do
Congresso Nacional para  revisdo do seu regulamento,
rebaixando sua importéncia e abrangéncia, além de diminuir
seu orgamento real.

Com a COVID, a quest&o principal que se colocou foi como
manter os alunos recebendo a alimentagdo nutritiva gratuita
que teriam recebido na escola e, ao mesmo tempo, manter os
municipios adquirindo alimentos produzidos pelos agricultores
familiares locais - para ndo desestruturar todo o sistema. O
desafio ainda existe, com algumas cidades cumprindo a
regulamentagdo do PNAE e outras ndo. Uma importante
mudang¢a no regulamento foi feita em abril que permite que os
alimentos comprados pelas escolas possam ser entregues
diretamente para as familias dos alunos, fortalecendo uma
politica que conecta a alimentag¢do escolar gratuita e universal
(medida de seguranga alimentar) com a seguranga nutricional
e o apoio a agricultura familiar, o que é considerado parte da
estratégia para garantir resiliéncia aos sistemas alimentares no

longo prazo, juntamente com o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA).

Outra pega fundamental para o futuro da resiliéncia dos
sistemas alimentares é o papel ativo da sociedade civil.
Movimentos sociais e entidades de defesa tém feito muito
nesse periodo, mesmo com o fechamento do CONSEA. A
sociedade civil vem trabalhando arduamente ndo sé para
reivindicar mas também para exercer controle social sobre
ac¢des governamentais, tanto em nivel nacional quanto local.
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Foi tarefa da sociedade civil a consolidag&o e/ou o desenho
de planos ou propostas de agdo governamental, como a
ampliagdo do PAA, o desenvolvimento de um guia para a
alimentagdo escolar durante o periodo de suspensé&o de aulas,
e um projeto de lei de auxilio emergencial para apoiar "campo,
florestas e dguas”.

Muitas conquistas - baseadas na solidariedade e senso de
coletividade - foram alcangadas em territdrios urbanos
vulnerdveis, como redes de apoio geralmente lideradas por
mulheres, campanhas de doag&o de alimentos e conexdes
campo-favela. Embora um novo tipo de consciéncia do
consumidor esteja comegando a se formar, a resiliéncia vird
com uma transformagdo estrutural e n&o apenas de cunho
emergencial- na verdade, a grande industria de alimentos
ainda estd ganhando, usando a pandemia e as chamadas
acBes de solidariedade como uma  capitalizagdo
verdadeiramente comercial e com publicidade de seus
produtos.

A sociedade civil que atua na agenda de Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional ndo recuou com a MP
870/2019 que extinguiu o CONSEA; incidiu no Congresso
Nacional para sua revogagdo; manteve o didlogo e
fortalecimento dos Conseas estaduais; e convocou uma
Conferéncia Popular de Soberania e Seguranga Alimentar e
Nutricional - um processo de mobilizag&o popular, muito além
de um simples evento -; e vem assegurando a articulagdo entre
conselhos de seguranga alimentar municipais e estaduais,
juntamente com outros atores chave.



O SISTEMA ALIMENTAR POS-COVID ALINHADO A
IMPLEMENTACAO DOS ODS (OBJETIVOS DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL).

Tanto os pacotes de recuperagdo
pSs-COVID quanto as adaptagcdes
em resposta a crise decorrente da
pandemia contribuem para a
transformagdo dos sistemas
alimentares em dire¢éo ao
cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.
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PROPOSTA # 5

Considerando que os ODS sdo metas politicas
que precisam de escolhas politicas para serem
cumpridas, as politicas publicas tém um papel
decisivo na agenda 2030, e a elevada
desigualdade social é provavelmente o principal
desafio a ser combatido. Populacées em
inseguranca alimentar - especialmente
populagéo negra e habitantes das periferias
urbanas -, pequenos agricultores, pequenas e
médias empresas da cadeia alimentar, mercados
locais de alimentos, trabalhadores do setor
alimentar, entregadores, etc. sGo aqueles em
maior vulnerabilidade e em situagéo desigual,
portanto, mais necessitados de atengdo politica.
As politicas publicas devem ser orientadas para
os ODS e com enfoque nas solugées de longo
prazo, levando em onsiderac&o as causas e as
raizes das falhas do sistema em curso, que séo
as mesmas que causaram a pandemia em
primeiro lugar. Para tanto, a agroecologia e a
soberania alimentar devem ser vistas como
principios norteadores.
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Politicas agricolas que incluem programas de
crédito, assisténcia técnica e apoio tecnoldgico séo
essenciais para esse objetivo. Por outro lado, o setor
agricola deve enderecar as pressdes internacionais
ligadas aos impactos ambientais da atividade, como
emissées de GEE e danos provocados aos povos
indigenas e tradicionais. Aspectos climdticos e
sociais dos sistemas alimentares devem ser vistos e
combatidos juntos - ndo hd como cuidar do meio
ambiente sem cuidar das pessoas. A fome é um
grande obstdculo para a conservagdo do meio
ambiente: a inseguranga alimentar e as mudangas
climdticas devem ser abordadas em conjunto. Além
disso, outro foco de trabalho para atender aos ODS
é o encurtamento das cadeias alimentares, a
exemplo de alguns arranjos bem-sucedidos entre
redes de agricultores familiares e consumidores
urbanos. Deve haver cada vez mais colaboragéo e
didlogo entre os atores de diferentes setores dos
sistemas alimentares, principalmente entre os
tomadores de decisdo e a sociedade civil, para
possibilitar o desenho de politicas publicas mais
amplas e ousadas. Além disso, as autoridades locais
e as acBes municipais devem entrar nesses debates,
e as cidades devem assumir seu papel de
impulsionadoras de sistemas alimentares
sustentaveis.
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PROPOSTA # 5

Faltam apenas 10 anos para o cumprimento dos ODS e muito
pouco foi feito nesse sentido no Brasil. A pandemia de COVID
apenas acentuou as raizes profundas da desigualdade social
e da concentragéo de mercado que leva ao colapso dos
sistemas alimentares. E a comida estd ligada a todos os ODS.

O grupo n&o reconheceu qualquer acdo forte sendo tomada
ou preparada pelo governo federal para atenuar os impactos
socioecondmicos da pandemia. O Brasil estd vendo programas
e agdes emergenciais e assistencialistas, ao invés de agdes
estruturais com visdo de longo prazo. As desigualdades dos
sistemas alimentares estéo causando uma espécie de
“nutricidio”, uma vez que s&o as populacdes vulnerdveis
(populacdo negra e habitantes de periferias urbanas), que
estdo geralmente em situagdo de inseguranga alimentar
severa a moderada, as que mais sofrem. Mais uma vez foi
apontada a ruptura da alimentag¢do escolar e do acesso dos
agricultores familiares aos mercados.
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Foi apontado que deve ser colocado um foco maior na
produc&o de alimentos, com uma abordagem 360° de seus
desafios e possibilidades, considerando tanto a necessidade
de produzir alimentos para alimentar a populagdo, quanto a
possibilidade de encurtamento das cadeias alimentares com
redes de agricultores familiares distribuindo alimentos
diretamente aos consumidores finais - como alguns bons
exemplos vistos durante a pandemia. Por outro lado, a
mudang¢a de hdbitos de consumo alimentar, com o aumento
de delivery de alimentos e refei¢des durante a pandemia,
tornou os contratos de trabalho no setor de alimentos mais
precdrios e aumentou a necessidade de medidas higiénicas
e o uso de embalagens plasticas, provavelmente
aumentando a pegada de carbono.

Os ODS ndo estdo embutidos nas politicas e legislagdes
brasileiras como deveriam, e muito ainda precisaria ser feito.
Ressaltou-se que as diversas zoonoses que causam
epidemias e pandemias estdo enraizadas na md relagdo
entre o ser humano e o meio ambiente. Os recursos est&o
cada vez mais escassos e a agenda ambiental brasileira estd
desatualizada. A medida que as pessoas se urbanizam,
perdem as referéncias da vida rural, dos campos e das
florestas. E por isso que a cooperagdo e as parcerias sdo
mais indispensdaveis do que nunca.



DISRUPCOES NOS SISTEMAS ALIMENTARES PELA
PANDEMIA DE COVID E A OPORTUNIDADE DE
AUMENTAR A INFORMACAO DOS CONSUMIDORES
DE TODAS AS FAIXAS DE RENDA SOBRE AS ORIGENS
E OS IMPACTOS DA CADEIA ALIMENTAR.

Apds a pandemia de COVID,
consumidores de todas as classes
sociais conhecem cada vez mais
a origem dos alimentos que
compB8em suas dietas, conhecem
a cadeia de fornecimento do
campo ao prato, e sdo cientes
dos impactos que essa cadeia
gera no sistema alimentar como
um todo.
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PROPOSTA # 6

Néo apenas os modelos de produgéo de
alimentos, mas também os modelos de consumo
de alimentos precisam ser revistos. Politicas de
seguranca alimentar e nutricional devem ser
restabelecidas e / ou avangadas; os alimentos
desperdicados devem ser classificados,
qualificados e redirecionados, se possivel, para
pessoas em inseguranga alimentar; a
agroecologia e a agrofloresta devem ser
popularizadas; e novas parcerias multissetoriais
devem ser incentivadas - como as existentes em
comunidades produtivas da Amazdnia, onde a
ineficiéncia do Estado, tanto para fiscalizagdo
quanto para apoio & infraestrutura de
escoamento da produgdo, é a regra. E essencial
que os consumidores de todos os niveis de
renda possam escolher e acessar os alimentos
nutritivos locais.
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PROPOSTA # 6

Embora a regulamentagdo de rotulagem dos alimentos seja
extremamente importante para atender o direito dos
consumidores a informagdo, devem ser elaboradas e
implementadas  politicas de informagdo para tornar as
informagdes sobre dietas sauddveis e os desafios dos sistemas
alimentares acessiveis a todos os consumidores, incluindo
familias de baixa renda.

A informacd&o qualificada sobre a alimentagdo n&o é apenas
um direito, mas uma necessidade para melhorar as dietas
padrdo. A informagdo é necessdria para permitir que os
consumidores escolham alimentos verdadeiramente nutritivos
em vez de commodities, e para poderem se engajar
ativamente com a redugdo do desperdicio de alimentos. Por
outro lado, os pequenos agricultores familiares e comunidades
produtivas deverdo ter oportunidade de ter acesso a crédito e
a infraestrutura necessdrios para que possam se desenvolver
de forma sustentavel. E importante estabelecer uma economia
da floresta e valorizar seus produtos.



EFICACIA DAS MEDIDAS EMERGENCIAIS, DAS
POLITICAS ESTRUTURAIS E REGULARES, E DAS
PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS PARA O COMBATE
A FOME, A INSEGURANCA ALIMENTAR E A
OBESIDADE, NO CENARIO POS-COVID.

As medidas emergenciais, o
sistema de prote¢do social
existente e os arranjos
intersetoriais - somados as agées
ordindrias de politicas de saude,
educagdio e seguranca alimentar
- foram e sdo suficientes tanto
para garantir que a fome ndo se
instalasse massivamente apds a
pandemia de COVID, guanto
para reduzir o numero de
pessoas obesas na populagéo.
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PROPOSTA #7

O acesso regular e universal a alimentos nutritivos
depende de fatores multidimensionais, mas o
mais importante é lideranga politica. A
inseguranga alimentar e a obesidade séo temas
que devem estar continuamente presentes na
formulagéo e acompanhamento de politicas
publicas. Esses ndo sdo problemas tempordrios.
As ag¢bes para combater a desnutrigéio e manter
seus indices controlados nunca podem parar. A
coordenagcdo multinivel e as entidades de
controle social sGo fundamentais para a
eficiéncia dessas politicas. Os esforgos devem ser
direcionados tanto para a educagéo nutricional -
para aumentar a consciéncia sobre a importéncia
de dietas baseadas em alimentos frescos,
hortalicas e frutas - como também para a
educacgdo para
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a cidadania - os cidaddos devem entender a
importancia de participar dos processos de
formulacdo de politicas, que levardo a valorizar e
incentivar a lideranga comunitdria. Outra agdo
necessaria: aumentar o didglogo entre os vdrios
departamentos governamentais (reuniées
interministeriais ou grupos de trabalho) e entre os
diferentes niveis de governo (o governo federal
deve dialogar com os governos estaduais e
locais). Os arranjos intersetoriais e os didlogos
também sdo fundamentais para a eficiéncia das
politicas alimentares. A alimentagcdo sustentdvel
e saudavel esta diretamente ligada a produgéo
sustentavel de alimentos, que depende do
fortalecimento da agricultura familiar e do
incentivo ao cooperativismo. A produgéo de
alimentos sauddveis também exige mais mé&o-
de-obra, portanto, se mais alimentos saudaveis
forem demandados, mais empregos e renda
serdio gerados.
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PROPOSTA #7

Todas as formas de desnutricdo sdo origindrias de dietas
pobres e ndo sauddveis. Deveria haver mais politicas voltadas
para o combate & obesidade e a fome / inseguranca
alimentar, mas seu sucesso depende da participagdo da
sociedade no processo de formula¢do das politicas. Portanto,
uma cidadania mais ativa - estimulada pela educagé&o escolar
- é apontada como uma pré-condigdo para melhores politicas
alimentares.

Além disso, considerando que existe um abismo crescente entre
o governo federal e os governos locais - mesmo antes da
pandemia da COVID - e os governos locais estdo cada vez
mais conscientes de seu poder, parece haver um grande
espago para o aprimoramento das politicas locais. Porém,
notou-se que a coordenagdo entre os municipios também é
necessdria e desejdvel, inclusive por motivos de arrecadagdo
de recursos, uma vez que os recursos direcionados pelo
governo federal vém diminuindo. Os municipios querem ser
ouvidos no processo de formulagdo da politica nacional e
também ter um papel maior na sua esfera de governo - o
modelo federativo brasileiro ndo garante a coordenagdo entre
os diferentes niveis de governo, o que leva a falhas de
sistemas.
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Por outro lado, considerando que a fome e a inseguranca
alimentar tém circunsténcias, dados e causas que variam de
acordo com cada regido do pais, cada territdrio precisard de
aspectos particulares de intervengdo politica para orientar sua
forma de combater a fome. A generalizag&o dos instrumentos
de politica publica ndo serd eficiente.

As politicas alimentares locais devem incorporar conceitos de
resiliéncia e impacto climatico e manter o foco na alimentacg&o
escolar para promover dietas saudaveis.

Por fim, no que se refere ao combate a fome, foi considerada a
importancia do foco no meio rural: apoiando empresas rurais
ndo agricolas e trabalhadores rurais, e fomentando a cultura
cooperativista e associativa entre os produtores de alimentos.



Apesar da participagdio de diversos atores do sistema
alimentar no evento, o enfoque foi colocado nas politicas
publicas, na intervencdo e agdo governamental e na
retfomada ou reforgo das anteriores politicas alimentares
nacionais, que vém sendo reduzidas ou depreciadas nos
ultimos anos, o que pode ter sido reforgcado por uma
menor participagdo de atores do setor privado em relagdo
aos demais setores.

Os grupos sublinharam (i) a importancia da participagdo
da sociedade civil no processo de formulagdo de politicas
e na governanga das politicas alimentares, (i) que as
politicas estruturais ndo podem ser esquecidas apesar do
atual enfoque nas politicas emergenciais, e (iii) o valor dos
didlogos intersetoriais como meio de desenvolver melhores
politicas e solugdes para enfrentar os desafios atuais dos
sistemas alimentares



Como principios norteadores de todas as propostas, é
tacil observar o papel central da agricultura familiar, da
agroecologia, das comunidades tradicionais e da
soberania alimentar.

Outra forte mensagem resultante dos didlogos é o
reconhecimento do poder local, a relevancia das
politicas e agdes locais (como solugdes para
encurtamento da cadeia alimentar) e da educagdo
para a transformagd&o dos sistemas alimentares.

Esta claro que as cidades tém um papel maior a
desempenhar no Brasil.
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